Estudo Técnico do GT instituido com o
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1. Da estrutura salarial

1. O Plano Especial de Cargos da SUFRAMA, instituido pela Lei n2 11.356, de 19 de
outubro de 2006, contempla cargos de nivel superior, intermedidrio e auxiliar. A
estrutura remuneratéria, por sua vez, é composta por Vencimento Basico (VB),
Gratificagdo de Desempenho da SUFRAMA (GD SUFRAMA), e Gratificagdo de
Qualificagdo (GQ).
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2. Apés os movimentos grevistas de 2014 e 2015, o Governo Federal sancionou
a Lei n2 13.328, de 29 de julho de 20162, na qual consta a ultima corregdo da tabela de
remunera¢dao dos servidores da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), concedido de forma escalonada para os cargos de nivel Superior,
Intermediario e Auxiliar.

3. Dessa forma, os servidores da Superintendéncia ja estdo ha 6 anos sem
reajuste e com perda do poder de compra na ordem de 51,25%, segundo a prépria
Autarquia (ver Nota Técnica n2 2/2023/GT-PLCS/GABIN/SUFRAMA).

Inflacao

Perda do Poder
de Compra:
51,25%

4. Destaque-se que a corre¢do da entdo tabela remuneratdria sé contemplou
Vencimento Bdsico e Gratificagdo de Desempenho, sem alterar a Gratificagdo de
Qualificagao.

5. Sobre isto: somente a 45% dos servidores de nivel superior é dado o direito
da percepgao dos valores oferecidos a titulo de Gratificagao de Qualificagdo: GQ | para
até 15% (quinze por cento) dos cargos de nivel superior providos, cujo valor atual é
fixado em RS 531,53 (quinhentos e trinta e um reais e cinquenta e trés centavos); e GQ



Il para até 30% (trinta por cento) dos cargos de nivel superior providos, cujo valor atual
é fixado em RS 1.063,06.

6. A Gratificacdo de Qualificagdao (GQ) foi instituida para o servidor investido em
cargo do plano especial via Lei n? 11.356/2006:, mais especificamente em seu Art. 59.
Contudo, quando instituida a GQ, esta trouxe 3 equivocos que ferem o principio da
isonomia, vejamos:

a) Instituiu a Gratificacdo de Qualificacdo exclusivamente para os servidores de
Nivel Superior, eliminando quaisquer incentivos de capacitacdo para os servidores de
Nivel intermediario, os quais, quase em sua totalidade, possuem, no minimo, uma
graduacdo de Nivel superior. A exclusdo deste beneficio do servidor de nivel
intermediario segrega-o de qualquer motivagao para continuar investindo em sua
capacitacdo para atender as demandas institucionais;

b) Ao instituir a Gratificagao de Qualificagdo para o Nivel Superior, limitou-se o
direito a um quantitativo (45%) dos ocupantes de cargo de nivel superior, subdividido
em 2 niveis (15% e 30%) com valores fixos, desta forma, mesmo investindo em
capacitacoes diversas, até mesmo o este servidor de Nivel Superior é eliminado da
percep¢do da vantagem estabelecida pela GQ; e

c) Os valores fixados para a GQ | e Il sdo lineares e muito inferiores as
Gratificacbes de Qualificacdo oferecidas as demais autarquias historicamente
vinculadas ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC):
Suframa, Inmetro e INPI.

Sobre esse item, verificamos:

Nivel Superior Inicial Final Contemplados
Inmetro RS 1.314,52 RS 2.626,87 100%
INPI RS 2.294,14 RS 4.184,34 100%
Suframa RS 531,53 RS 1.063,06 45%

GQ Maxima - Nivel Superior - Autarquias MDIC
R$4.500,00 R$4.184,34
R$4.000,00
R$3.500,00
R$3.000,00 R$2.626,8%
R$2.500,00
R$2.000,00
R$1.500,00
R$1.000,00
R$500,00
RS-

R$2.294,14

R$1.314,52 \
R$1.063,06

$531,53
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Sobre o Nivel Intermediario, o cenario é pior:

Nivel Superior Inicial Final Contemplados
Inmetro RS 1.776,28 RS 2.955,24 100%
INPI RS 1.775,10 RS 2.953,27 100%
Suframa RS - RS - 0%

GQ Méaxima - N. Intermedidrio - Autarquias MDIC

R$3.500,00
R$3.000,00
R$2.500,00
R$2.000,00
R$1.500,00
R$1.000,00

R$500,00

RS-

R$2.955,24

R$1.776,28

Inmetro

R$2.953,27

R$1.775,10

INPI
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2. Da Reestruturacao salarial

7. O servidor da Suframa é multidisciplinar no que se refere a formacgao e
capacitagdo para a execugdo de suas atividades laborais cotidianas. Consultando os
alicerces legais que regem as atividades da Autarquia (Decreto-lei n2 288/19672 Decreto
-lei 1.435/1975 e Leis n2 11.732/08% e n2 11.898/092) verificamos as atividades que os
servidores desempenham:

Estudos
Econ6mic
0s

Gestdo de
Incentivos
Fiscais

Comeércio
Exterior

Servidor da

Suframa Pesquisa,
Projetos Desenvol

Agropecu vimento
arios &

|nocagao

Politica
Processos de
Produtivo Desenvol
s Basico vimento
Regional

a) Estudos econGmicos regionais, nacionais e internacionais (comércio exterior);
promocado e divulgacao de pesquisas, estudos e analises visando a publicizacdo de suas
potencialidades; planejamento orcamentario; implementacdo e avaliacdo de medidas
de governanca; e articulacao Politica;

b) Acompanhamento da politica de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo
(PD&l); acompanhamento e articulagdo da politica de desenvolvimento regional,
principalmente no que tange acordos e transferéncias voluntarias;

c) Regulamentagdo, andlise e acompanhamento de Projetos Industriais, sob a
égide do PPB, uso e preponderancia de matéria-prima regional; regulamentacao, andlise
e acompanhamento de Projetos Agropecudrios; e participacdo junto ao GT-PPB das
discussdes sobre a fixagdo/alteragdo de Processos Produtivos Basicos (PPB);

d) Gestdo de incentivos fiscais oriundos do ingresso de mercadorias estrangeiras
e nacionais; andlise, controle e fiscalizacdo de Mercadorias e Cadastros; interlocucdo
com as unidades do Acre, Amapd, Amazonas, Rondonia e Roraima, principalmente no
que tange a fiscalizagdo de ingresso de mercadorias; e

e) Gestdo dos Recursos Humanos, Logisticos, Tecnolégicos e Finangas
(pagamento e arrecadacao).



8. Pelas varias atribuices acima descritas, embora ainda ndo reconhecidas,
confirma-se que a carreira da Suframa poderia ser enquadrada como carreira tipica de
Estado, haja vista ser uma atividade de Gestao Publica e de Regulagdo e sua importancia
para o Desenvolvimento Regional.

9. Conforme Relatdrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), dentre as 72
instituicOes avaliadas, a Suframa possui o nono maior Poder de Regulagao (link):

o o . Poder de
Posicao Instituicoes Sigla b
la2 Banco Central Bacen 100
1a2 | Agéncia Nacional de Aviagdo Civil ANAC 100
3a4  Agéncia Nacional de Mineragao ANM 80
3a4 | Agéncia Nacional de Transportes Terrestres ANTT 80
5 Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocomb. ANP 79
6 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ANVISA 75
7a8  Agéncia Nacional de Energia Elétrica ANEEL 73
7a8 | Agéncia Nacional de Telecomunicag¢des ANATEL 73
9 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus Suframa 70
10 Receita Federal RFB 67
11a13 Controladoria Geral da Unido CGU 63
11 a13 Superintendéncia Nac. de Previdéncia Complementar Previc 63
11a13 Comissdao Nacional de Energia Nuclear CNEN 63
14 a15 Agéncia Nacional de Saude Suplementar ANS 60
14 a15 Ministério da Educacdo MEC 60
16 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios ANTAQ 55
17 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento MAPA 54
18 a19 @ Conselho Administrativo de Defesa Econémica CADE 50
18 a19 Agéncia Nacional do Cinema Ancine 50
20 Ministério da Saude MS 47
21 a23 | Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos MDIC 46
21 a23 | Ministério do Trabalho MTb 46
21 a23 | Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional PGFN 46
24 Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunic. MCTIC 43
25 a 28 | Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo MPGD 42
25 a 28 | Comissdo de Valores Mobilidrios CVvM 42
25a 28 Ministério de Minas e Energias MME 42
25 a 28 | Superintendéncia de Seguros Privados Susep 42
29 Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria Infraero 38
30 Sec. Espe. de Agricult. Familiar e do Desen. Agrario SEAD 37
31 a32 | Instituto Nacional do Seguro Social INSS 33
31a32 | Instituto Bras. De Meio Ambi. E dos Recur. Nat. Renov. IBAMA 33
33 a35 Ministério dos Direitos Humanos MDH 30
33 a35 | Ministério do Desenvolvimento Social MDS 30
33a35 Ministério da Cultura MinC 30
36 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria Incra 27
37 a43 Ministério da Fazenda MF 25
37 a43 | Ministério das Cidades Mcidade 25

37 a43 Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional Iphan 25



37a43
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37a43
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44 a 45
44 a 45
46
47 a 48
47 a 48
49
50
51a53
51a53
51a53
54
55a59
55a59
55a59
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55a59
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10. Ademais, se levarmos em consideracdo todas as Agéncias Reguladoras em
conjunto numa média ponderada, e ndo isoladamente, afinal em termos de
remunerac¢do (link) elas sdo avaliadas em conjunto, a Suframa se torna a segunda
colocada no ranking de Poder de Regulagdao do TCU, atras apenas do Banco Central e a

Fund. Coordenacdo de Aperf. de Pessoal de Nivel Sup
Instituto Nac. de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
Ministério da Justica e Seguranca Publica
Departamento Nac. de Infraestrutura de Transportes
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
Ministério dos Transportes, Portos e Avaliagcdo
Advocacia Geral da Unido

Instituto Nacional de Propriedade Industrial

Agéncia Nacional de Aguas

Empresa de Pesquisa Energética

Ministério do Esporte

Ministério do Turismo

Servico Florestal Brasileiro

Fundacdo Nacional do indio

Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Inst. Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
Departamento de Policia Federal

Departamento de Policia Rodoviaria Federal
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia
Comando da Marinha

Comando da Aerondutica

Companhia Nacional de Abastecimento

Ministério do Meio Ambiente

Comando do Exército

Comp. do Desen. Dos Vales do Sao Fran. e do Paraiba
Conselho Nacional de Desen. Cientifico e Tecnolégico
Fundagdo Oswaldo Cruz

Ministério da Integracdo Nacional

Empresa Brasil de Comunicagdo S.A.

Ministério da Defesa

Valec: Engenharia, ConstrugGes e Ferrovias S.A.
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

Capes
Inmetro
MJSP
DNIT
FNDE
MT
AGU
INPI
ANA
EPE
ME
MTur
SFB
Funai
Dnocs
Icmbio
Sudene
DPF
DPRF
Sudam
CM
Comaer
Conab
MMA
CEX
Codevasf
CNPQ
Fiocruz
MI
EBC
MD
Valec
Embrapa

frente da Receita Federal, CVM, Susep, Grupo Gestdo, dentre outras.
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11. Se, no grafico acima, vé-se claramente que a Suframa tem um altissimo Poder
de Regulagdo, conforme o TCU (link); no gréfica abaixo vé-se que, conforme dados oficiais do
governo (link), a remuneragdo final do pessoal do nivel superior da Autarquia est3,
comparativamente, muito aquém do seu alto Poder de Regulagao.

Remuneragdo Final - Nivel Superior

R$35.000,00
R$30.303,62

R$30.000,00 -R$27.369,67 R$27.369,67 R$27.369,67 R$27.369,67
R$25.000,00
R$21.036,46 R$20.385,69 R$20.376,24 R$18.929,03

R$20.000,00 R$17.049,22 -929,03 R$18.171,09
R$15.000,00
R$10.000,00

R$5.000,00

RS-

Banco Central ~ Suframa Agéncias Receita Previc MAPA Grupo Gestdo SUSEP Inmetro INPI
Reguladoras Federal

12. Desse modo, com base no Poder de Regulagao atribuido pelo TCU (link) e na
Tabela de Remuneragdo do Governo Federal (link), criou-se a matriz abaixo, na qual se vé
no quadrante azul claro no canto superior a esquerda que, no nivel superior, existem
muitas instituicdes com um Poder de Regulagao menor que o da Suframa, mas com uma
remunera¢dao bem maior, demonstrando a necessidade do reajuste remuneratério da
Suframa.



N. Superior: Remuneracdo x Poder de Regulacdao
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= @
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Poder de Regulagdo

13. A incongruéncia mostrada acima também ocorre no nivel intermedidrio da
Suframa. Conforme a Tabela de Remuneracdo do Governo Federal (link), essas mesmas
instituicoes possuem as seguintes remunerac¢des no final da carreira do pessoal do nivel
intermediario:

Remuneragdo Final - Nivel Médio

R$14.000,00

R$12.514,58 R$12.514,58
R$12.000,00 R$10.506,18 R$10.608,27 R$10.608,27
R$10.000,00 RS9.486,21 peg 01931 R$8.989,51

R$8.308,17
R$8.000,00 R$6.979,62
R$6.000,00
R$4.000,00
R$2.000,00
RS-
Banco Central  Suframa Agéncias Previc MAPA Grupo Gestdo CVM SUSEP Inmetro INPI

Reguladoras

14. Assim, tal qual feito no nivel superior, foi desenvolvida uma matriz para os
servidores do nivel intermedidrio, levando em consideracdo o Poder de Regulacao
atribuido pelo TCU (link) e a Tabela de Remuneragdo do Governo Federal (link). E, tal qual no
nivel superior, comprovou-se, no quadrante azul claro, no canto superior a esquerda da
matriz, que ha inimeras instituicées com um Poder de Regulagdo menor do que o da
Suframa, mas com uma remuneragao bem superior, no final da carreira do nivel
intermediario; demonstrando, mais uma vez, a necessidade do reajuste remuneratoério
da Suframa.



Remuneracao

N. Médio: Remuneracdo x Poder de Regulacdo

R$14.000,00
R$12.000,00
R$10.000,00
R$8.000,00
R$6.000,00
R$4.000,00

R$2.000,00

RS-
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3. Do Pedido

15. Certamente, o cenario de perda do poder de compra nos ultimos anos com
certeza afeta a Autarquia para o alcance da sua missdo institucional, pois os servidores
da SUFRAMA em busca de melhoria da perda do seu poder de compra estdo buscando
destino em outros érgdos/ entidades a fim de conseguirem gratificacdes e/ ou trabalho
remoto; lecionam em universidades em jornadas extenuantes; sdo cooptados pelo setor
privado, ou mesmo realizam o transporte Uber.

16. A Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa), reconhecimento e
vendo a necessidade de melhoria, enviou o Oficio n2 1797/2023/GABIN/SUFRAMA ao
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servico (MDIC) com estudos que
tratam da reestruturagao salarial.

17. O pedido é para reposicdo do poder de compra em 51,25% incidido na
remunerac¢do, bem como a instituicdo da Gratificacdo de Desempenho para todos os
servidores de Nivel Intermedidrio e Superior.

18. Nesse interim, o SINDFRAMA, na busca de valorizar sua base e criar melhores
condicGes materiais aos servidores que, em ultima instancia, significa o fortalecimento
institucional da Suframa, vem requerer apoio da nova gestdo para concretizar a
recomposi¢cdao do poder de compra e instituicao de Gratificagdo de Qualificagdao para
todos os servidores, independentemente de seu nivel e isto sem a necessidade de
concorréncia interna entre os mesmos.

Referéncia:
Processos SEI n2 52710.006840/2018-19 e 52710.002295/2023-41



