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Estudo 2. Comparação da Remuneração, do Gratificação por Qualificação 

(GQ) e da Progressão da SUFRAMA, do INMETRO e do INPI 

 

1. Introdução 
 Atualmente, as autarquias do sistema MDIC (Ministério da Indústria, 

Comércio Exterior e Serviços) são três: a Superintendência da Zona Franca de 

Manaus (Suframa), o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia 

(Inmetro) e o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) (Figura 1. Fonte: 

MDIC).  

 

Figura 1. Fonte: MDIC 

Tendo como base as tabelas remuneratórias de cada autarquia para os 

anos de 2015, 2016 e 2017, esse estudo compara a Remuneração e a 

Gratificação por Qualificação (GQ) de cada uma delas. 
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2. Nível Superior 
 No tocante à Remuneração, ela é composta, basicamente, por três 

vetores: a) Vencimento Básico. b) Gratificação da Instituição (GDSUFRAMA, 

GQDI e GDAPI). c) Gratificação por Qualificação (GQ) (Figura 2. Composição da 

Remuneração: Suframa, Inmetro e INPI).  

Em relação à GQ, é importante salientar que, no Inmetro e no INPI, ela é 

chamada de Retribuição por Titulação (RT), para os servidores do Nível 

Superior; e de GQ, para os servidores do Nível Intermediário. Já no caso da 

Suframa, chama-se GQ, para o Nível Superior, e, para o Nível Médio, ainda não 

há tal gratificação. 

 

Figura 2. Composição da Remuneração: Suframa, Inmetro e INPI 

 

 Além da GQ, outro ponto que tem de ser ressaltado é o número de 

padrões que o servidor de cada uma das autarquias conta para progredir na sua 

carreira (Figura 3. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do 

INPI). No Nível Superior do Inmetro (azul escuro), há 15 padrões, do CI ao AIII. 

No INPI (azul marinho), também existem 15 padrões, do AI ao SIII. Já a Suframa 

(azul claro) é diferente: na autarquia há 20 padrões, do AI ao EIII. Isso significa 

que os servidores da Suframa levam mais tempo para chegar ao topo da carreira. 
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Figura 3. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

2.1. Inmetro. Nível Superior. Retribuição por Titulação (RT) 
Em relação ao Inmetro, se, em 2015 (Tabela 1. Fonte: Tabela de Remuneração 

dos Servidores do Inmetro), um servidor do Nível Superior recém empossado 

(padrão C1) não tivesse pós-graduação, mestrado ou doutorado, ele receberia 

apenas o Vencimento Básico + GQDI, totalizando R$ 7.984,64 (coluna 

vermelha).  

No entanto, se outro servidor estivesse na mesma situação (recém 

empossado), só que agora com a RT máxima (nível 3: doutorado), ele faria jus 

ao Vencimento Básico + GQDI + RT (máxima), totalizando R$ 9.795,51 (coluna 

azul escuro). O total da diferença entre o sem RT (R$ 7.984,64) e o com RT 

máxima (R$ 9.795,51) seria de R$ 1.810,87 (coluna à direita).  

 Desse modo, nos anos de 2016 (Tabela 2. Fonte: Tabela de Remuneração dos 

Servidores do Inmetro) e 2017 (Tabela 3. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do 

Inmetro), foram feitas as mesmas contas: a diferença entre um servidor de Nível 

Superior do Inmetro sem RT e outro servidor da mesma categoria e instituição 

só que com RT máxima, estando ambos no mesmo padrão.  

Percebe-se que a diferença (coluna à direita) vai aumentando à medida 

que os padrões vão subindo, o mesmo ocorrendo ano após ano, ou seja, no 

Inmetro a busca do servidor por qualificação (RT) é recompensada. 
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Tabela 1. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro  

 

 

Tabela 2. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro 
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Tabela 3. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro 
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2.2. INPI. Nível Superior. Retribuição por Titulação (RT) 
 Ao levarmos em consideração a gratificação de um servidor do Nível 

Superior recém empossado (padrão A1) no INPI, em 2015 (Tabela 4), sem RT, ele 

receberia R$ 7.663,85 (coluna roxa).  

No entanto, se um outro servidor, também recém empossado, mas com a 

RT máxima (nível 3: doutorado), ele receberia R$ 9.734,84 (coluna verde). A 

diferença entre um e outro servidor seria de R$ 2.070,99 (coluna à direita). 

 Se estendêssemos tal comparação para todos os padrões (do AI ao SIII) 

e para os anos de 2016 (Tabela 5) e de 2017 (Tabela 6), veríamos, tal como no caso 

do Inmetro (2.1. Inmetro. Nível Superior. Retribuição por Titulação (RT)), que essa 

diferença aumenta a cada padrão e a cada ano (coluna à direita) ou seja, a 

instituição valoriza a qualificação profissional. 

 

 

Tabela 4. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 
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Tabela 5. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 

 

 

 

Tabela 6. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 
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2.3. Suframa. Nível Superior. Gratificação por Qualificação (GQ) 
 Se um servidor do Nível Superior ingressasse na Suframa em 2015 (Tabela 

7), sem GQ, ele receberia R$ 5.182,85 (coluna laranja). Esse valor é, 

comparativamente, muito menor que o do Inmetro (2.1. Inmetro. Nível Superior. 

Retribuição por Titulação (RT)) e do INPI (2.2. INPI. Nível Superior. Retribuição por Titulação 

(RT)).  

Caso houvesse outro servidor também recém empossado, mas que 

recebesse a GQ máxima (coluna azul escuro), sua remuneração seria de R$ 

6.245,91, o que resultaria uma diferença de R$ 1.063,06 (coluna à direta). 

 Se estendêssemos essa comparação aos demais padrões (do AI ao EIII) 

e aos anos de 2016 (Tabela 8) e de 2017 (Tabela 9), veríamos que não importa o 

quanto o servidor do Nível Superior da Suframa se qualifique, uma vez que ele 

receberá sempre a mesma GQ, muito diferente do que ocorre no Inmetro e no 

INPI, nos quais há valorização pela qualificação. 

 

 

Tabela 7. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 
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Tabela 8. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 

 

 

 

Tabela 9. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 
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2.4. Gráficos Comparativos. Diferença entre a Remuneração Mínima (Sem GQ) e 

a Máxima (GQ Doutorado), para o Nível Superior 
 A partir das tabelas remuneratórias de 2015, 2016 e 2017 (2.1. Inmetro. Nível 

Superior. Retribuição por Titulação (RT), 2.2. INPI. Nível Superior. Retribuição por Titulação (RT) 

e 2.3. Suframa. Nível Superior. Gratificação por Qualificação (GQ)), foram criados os 

gráficos abaixo (2015: Figura 4, 2016: Figura 5Figura 6 e 2017: Figura 6Figura 7), nos 

quais é possível verificar a diferença remuneratória significativa entre os 

servidores das três instituições.  

As figuras trazem a Remuneração Mínima (Rem. Min.), que não possui 

RT ou GQ (Suframa: laranja, Inmetro: vermelho e INPI roxo), e a Remuneração 

Máxima (Rem. Max.), que contém RT ou GQ máxima (Suframa: azul claro, 

Inmetro: azul escuro e INPI: verde), geralmente a GQ de doutorado (no caso do 

Inmetro e do INPI).  

 Outro ponto a ser observado é que na Suframa existem 20 padrões, 

enquanto no Inmetro e no INPI há apenas 15, o que explica o fato de as linhas 

da Suframa (laranja e azul claro) serem mais longas do que a das demais 

autarquias (Figura 4). Diante do exposto, conclui-se que além de terem uma GQ 

maior e que valoriza a qualificação, os servidores do Inmetro e do INPI chegam 

ao topo da carreira em menos tempo. 

 

 

Figura 4. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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Figura 5. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

 

Figura 6. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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2.5. Gráficos Comparativos. Diferença entre não receber GQ (R$ 0,00) e receber 

a GQ máxima, para o Nível Superior 
  

A partir das tabelas remuneratórias de 2015, 2016 e 2017 (2.1. Inmetro. Nível 

Superior. Retribuição por Titulação (RT), 2.2. INPI. Nível Superior. Retribuição por Titulação (RT) 

e 2.3. Suframa. Nível Superior. Gratificação por Qualificação (GQ)), foram criados os 

gráficos abaixo, nos quais é possível verificar a diferença pecuniária entre um 

servidor de determinado padrão que não recebe RT ou GQ (R$ 0,00) e outro 

que, estando no mesmo padrão, recebe RT ou GQ máxima.  

Com base nos gráficos abaixo (2015: Figura 7, 2016: Figura 8 e 2017: Figura 

9), vê-se que há incentivo à qualificação no Inmetro (azul escuro) e no INPI (azul 

marinho), mas que tal incentivo ainda é bastante inadequado na Suframa (azul 

claro), tal incongruência tem de mudar. 

 

 

Figura 7. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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Figura 8. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

 

Figura 9. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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2.6. Porcentagem de servidores contemplados pela RT ou GQ no Nível Superior 
 No Inmetro e no INPI, se um servidor do Nível Superior possuir pós-

graduação, ele automaticamente recebe uma RT nível 1. Na Suframa, se um 

servidor do Nível Superior possuir uma pós-graduação, ele não tem a certeza de 

que irá receber a GQ, pois, na Suframa, há um limite de servidores 

contemplados. 

 A GQ na Suframa funciona da seguinte maneira: somente 30% dos 

servidores do Nível Superior têm direito à GQ 2, aproximadamente 86 servidores, 

e 15% têm direito à GQ 1, cerca de 43 servidores; totalizando, assim, apenas 

45% dos servidores qualificados contemplados (Figura 10). 

Na Suframa, diferentemente do Inmetro e do INPI, não há a GQ 3. Além 

disso, os demais servidores com qualificação (os outros 55%) não têm o direito 

de serem contemplados com qualquer GQ.  

 No Inmetro e no INPI, 100% dos servidores que possuem especialização 

(nível 1), mestrado (nível 2) e doutorado (nível 3) recebem a sua RT ou GQ (Figura 

10, colunas azul escuro e azul marinho, respectivamente). 

 

 

Figura 10. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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2.7. Diferença Percentual entre as remunerações  
 

 

Tabela 10. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

Se levarmos em consideração a Remuneração (A. Vencimento Básico + 

B. Gratificação de Desempenho + C. GQ Máxima) no primeiro padrão da carreira 

dos servidores do Nível Superior teríamos: INPI R$ 10.784,12, Inmetro R$ 

10.858,19 e Suframa R$ 9.466,67 (Tabela 10). Assim, para efeitos de comparação 

percentual, tendo como 100% a Remuneração da Suframa, os servidores do 

INPI recebem 14% a mais e os do Inmetro 15%. 

 Já no final da carreira, a Remuneração do INPI é de R$ 18.171,09, a do 

Inmetro é de R$ 18.929,02 e a da Suframa é de R$ 14.771,88. Desse modo, 

valendo-se da lógica já apresentada, os servidores do INPI recebem 23% a mais 

do que os da Suframa, e os do Inmetro ganham 28% a mais do que os da 

autarquia responsável pela gestão dos incentivos fiscais na Amazônia Ocidental 

e no Amapá. 

 Esses dados comprovam, como muitos outros apresentados neste 

estudo, que a remuneração da Suframa está defasada. 
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3. Nível Intermediário 
 Em relação à Remuneração do Nível Intermediário do Inmetro e do INPI 

(Figura 11), ela é composta, basicamente, por três vetores: a) Vencimento Básico. 

b) Gratificação da Instituição: GQDI (Inmetro) e GDAPI (INPI). c) Gratificação por 

Qualificação (GQ).  

 Os servidores de Nível Intermediário da Suframa, no entanto, mesmo 

tendo a qualificação necessária, não fazem jus à GQ, ficando a sua remuneração 

composta apenas pelo vencimento básico e pela GDSUFRAMA (Figura 12). 

 

Figura 11. Fonte: Tabela de Remuneração do Inmetro e do INPI 

 

Figura 12. Fonte: Tabela de Remuneração da Suframa 

 Além disso, é importante ressaltar que, tal como ocorre no Nível Superior, 

no Nível Intermediário do Inmetro há apenas 15 padrões (Figura 13). No INPI 

também só existem 15 padrões. Já na Suframa, na qual o Nível Intermediário já 

não recebe GQ, há 20 padrões. Isso significa os servidores do Nível Médio da 

Suframa que, além de ganharem menos (não recebem GQ), levam mais tempo 

para chegar ao último padrão da sua carreira. 

 

Figura 13. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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3.1. Inmetro. Nível Intermediário. Gratificação por Qualificação (GQ) 
 Em relação ao Nível Intermediário, no caso do Inmetro, se, em 2015 

(Tabela 11), um servidor recém empossado (padrão C1) não tivesse direito à GQ, 

ele receberia apenas o Vencimento Básico + GQDI, totalizando R$ 3.167,07 

(coluna vermelha).  

No entanto, se outro servidor estivesse na mesma situação (recém 

empossado), só que agora com a GQ máxima (nível 3), ele faria jus ao 

Vencimento Básico + GQDI + GQ (máxima), totalizando R$ 5.114,51 (coluna 

azul escuro). O total da diferença entre o sem GQ (R$ 3.167,07) e o com GQ 

máxima (R$ 5.114,51) seria de R$ R$ 1.947,44 (coluna azul claro).   

Além disso, percebe-se que o valor da GQ (coluna azul claro) vai 

aumentando à medida que os padrões vão subindo, o mesmo ocorrendo ano 

após ano (2015: Tabela 11Tabela 10, 2016: Tabela 12Tabela 11 e 2017: Tabela 13). 

Diante do exporto, conclui-se que, no Inmetro, a busca do servidor por 

qualificação é recompensada. 

 

 

Tabela 11. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro 
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Tabela 12. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro 

 

 

Tabela 13. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do Inmetro 
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3.2. INPI. Nível Intermediário. Gratificação por Qualificação (GQ) 
 Ao compararmos a gratificação de um servidor do Nível Intermediário 

recém empossado (padrão A1) no INPI, em 2015 (Tabela 14), sem GQ, ele 

receberia R$ 3.136,71 (Remuneração Mínima) (coluna roxa).  

No entanto, se houvesse um outro servidor, também recém empossado, 

mas com a GQ máxima (Nível 3), ele receberia R$ 4.739,15 (Remuneração 

Máxima) (coluna verde). A diferença entre um e outro servidor seria de R$ 

1.602,44 (coluna azul claro). 

 Se estendêssemos tal comparação para todos os padrões (do AI ao SIII) 

e anos (2016: Tabela 15 e 2017: Tabela 16), veríamos, tal como no caso do Inmetro, 

que essa diferença aumenta a cada padrão e a cada ano, ou seja, a instituição 

valoriza a qualificação profissional. 

 

Tabela 14. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 
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Tabela 15. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 

 

 

Tabela 16. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores do INPI 
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3.3. Suframa. Nível Intermediário. Sem Gratificação por Qualificação (GQ) 
 Se um servidor de Nível Intermediário ingressasse na Suframa em 2015 

(Tabela 17), ele receberia R$ 3.358,64 (coluna laranja). Como na Suframa os 

servidores do Nível Médio ainda não têm direito à GQ, a diferença entre a 

Remuneração Mínima (sem GQ) (coluna laranja) e a Máxima (com GQ) (coluna 

azul escuro) fica igual a zero (coluna azul claro).  

 Se estendêssemos essa comparação aos demais padrões (do AI ao EIII) 

e anos (2016: Tabela 18 e 2017: Tabela 19), veríamos que não importa o quanto o 

servidor do Nível Intermediário da Suframa se qualifique, uma vez que ele não 

receberia GQ. Essa situação é muito diferente da que ocorre no Inmetro e no 

INPI, nos quais há valorização pela qualificação. 

 

 

Tabela 17. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 
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Tabela 18. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 

 

 

 

Tabela 19. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa 
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3.4. Gráficos Comparativos. Diferença entre a Remuneração Mínima (Sem GQ) e 

a Máxima (Nível 3) para o Nível Intermediário 
 A partir das tabelas remuneratórias de 2015, 2016 e 2017 (3.1. Inmetro. Nível 

Intermediário. Gratificação por Qualificação (GQ), 3.2. INPI. Nível Intermediário. Gratificação 

por Qualificação (GQ) e 3.3. Suframa. Nível Intermediário. Sem Gratificação por Qualificação 

(GQ)), foram criados os gráficos abaixo (Figura 14, Figura 15 e Figura 16), nos quais é 

possível verificar a diferença remuneratória significativa entre os servidores das 

três instituições. Nela há a Remuneração Mínima (Rem. Min.) (Suframa: laranja, 

Inmetro: vermelho e INPI: roxo), que é a sem GQ (no caso da Suframa, serve 

para todos os cenários), e a Remuneração Máxima (Rem. Max.), que é a com 

GQ máxima (Suframa: azul claro, Inmetro: azul escuro e INPI: verde).  

No caso da Suframa, que não tem GQ para o Nível Intermediário, a 

Remuneração Mínima (laranja) está no mesmo lugar que a Remuneração 

Máxima (azul claro), o que não ocorre com o Inmetro e o INPI. 

 Outro ponto a ser observado é que na Suframa existem 20 padrões, 

enquanto no INMETRO e no INPI há apenas 15. Assim, além terem o direito de 

receber GQ, os servidores do Nível Intermediário do Inmetro e do INPI chegam 

ao topo da carreira em menos tempo.  

 

 

Figura 14. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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Figura 15. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

 

Figura 16. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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3.5. Gráficos Comparativos. Diferença entre não receber GQ (R$ 0,00) e receber 

a GQ máxima para o Nível Intermediário 
  A partir das tabelas remuneratórias de 2015, 2016 e 2017 (3.1. Inmetro. Nível 

Intermediário. Gratificação por Qualificação (GQ), 3.2. INPI. Nível Intermediário. Gratificação 

por Qualificação (GQ) e 3.3. Suframa. Nível Intermediário. Sem Gratificação por Qualificação 

(GQ)), foram criados os gráficos abaixo (Figura 17, Figura 18 e Figura 19), nos quais é 

possível verificar a diferença pecuniária entre um servidor de determinado 

padrão que não receba GQ (R$ 0,00) (no caso da Suframa, serve para todos os 

cenários) e outro que, estando no mesmo padrão, receba GQ máxima (Nível 3).  

Com base nos gráficos abaixo, vê-se que há incentivo à qualificação no 

Inmetro (azul escuro) e no INPI (azul marinho), mas que tal incentivo não há na 

Suframa (azul claro), tal incongruência tem de findar. 

 

 

Figura 17. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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Figura 18. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

 

Figura 19. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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3.6. Porcentagem de servidores contemplados pela GQ no Nível Intermediário 
 No Inmetro (azul escuro) e no INPI (azul marinho), se um servidor do Nível 

Intermediário possuir os requisitos para receber uma GQ (seja ela do nível 1, 2 

ou 3), ele automaticamente a recebe. Isso significa que 100% dos servidores 

aptos a receberem a GQ serão contemplados por ela (Figura 20). 

Já, na Suframa (azul claro), se um servidor de Nível Intermediário possuir 

diploma técnico, de graduação ou de especialização (o que lhe proporciona 

habilidades para o melhor desempenho de sua atividade profissional), isso nada 

lhe acrescentará em termos pecuniários, pois, nesta autarquia, os servidores do 

Nível Intermediário não fazem jus à GQ. Isso significa que 0% dos servidores 

que estariam aptos a receber a GQ serão contemplados. Tal política tem de ser 

revista.  

 

Figura 20. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 
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3.7. Diferença Percentual entre as remunerações 
 

 

Tabela 20. Fonte: Tabela de Remuneração dos Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 

 Ao se comparar a Remuneração (A. Vencimento Básico + B. Gratificação 

de Desempenho + C. GQ Máxima) no início de carreira, teríamos os seguintes 

valores: INPI R$ 5.249,88; Inmetro R$ 5.669,37 e Suframa R$ 4.097,79. Se essa 

mesma comparação for feita em termos percentuais e a base (100%) for a 

Remuneração da Suframa, verifica-se que os ganhos do INPI são 28% maiores 

e os do Inmetro são 38% superiores (Tabela 20. Fonte: Tabela de Remuneração dos 

Servidores da Suframa, do Inmetro e do INPI 

 Agora, se essa comparação for feita com a Remuneração do final de 

carreira, tais números são ainda mais discrepantes. Em valores absolutos, o 

servidor do INPI recebe R$ 8.308,17; o do Inmetro aufere R$ 8.989,80 e o da 

Suframa tem de se contentar com R$ 5.912,93. Em termos percentuais, os 

valores do INPI são 41% maiores do que os da Suframa e os do Inmetro são 

52% maiores do que os da autarquia responsável pela gestão dos incentivos 

fiscais na Amazônia Ocidental e no Amapá. 

 Diante desse quadro percebe-se, nitidamente, que, apesar de terem uma 

função de suma importância para o desenvolvimento socioeconômico ambiental 

do Brasil, os servidores da Suframa ainda são subvalorizados. Isso tem de 

mudar. 

 

 


